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Workshop I: Working poor — von der Resignation zur Empo6rung? (Handout von Ueli Mader)

Working-Poor sind erwerbstatige Arme und Angehorige. Von 7,75 Millionen Einwohnerlnnen
gehoren in der reichen Schweiz rund eine halbe Million dazu. Offizielle Statistiken versuchen
die Zahl der Betroffenen moglichst tief zu halten. Ich gehe in meinem Beitrag auf das
Ausmass und die Lage der Working-Poor in der Schweiz sowie auf Perspektiven ein, die aus
der einseitigen Abhdngigkeit fliilhren. Meine Arbeitsthesen lauten:

Die Schweiz unterschatzt das Ausmass der Working Poor. Sie definiert viele
Betroffene einfach weg, indem sie Kinder, Haushaltsangorige und Arbeitstatige mit
einem Erwerbsgrad unter 90% ignoriert.

Bei vielen Working Poor verkehrt sich Resignation in Emporung. Auch, weil mehr
Transparenz (iber soziale Ungleichheiten (bei den Vermoégen und verfligbaren
Einkommen) vorhanden ist. Die Wut kann dazu fiihren, sich mehr fir soziale
Interessen einzusetzen. Sie erhdht aber auch die Anfilligkeit fir neopopulistische
Stromungen

Working Poor sind keine zwingende Folge der Rationalisierung der Produktion.
Zentral ist die einseitige Verteilung. Sie wird durch den angelsichsischen
Marktliberalismus legitimiert. Er liberlagert den politischen Liberalismus, der Kapital
und Arbeit als gleichwertig betrachtet.

Die Sozialhilfe konzentriert ihre Anstrengungen auf (erwerbstdtige) Arme, die am
meisten Chancen haben, sich im ersten Arbeitsmarkt durchzusetzen. Die
Segmentierung der Klientel stigmatisiert sozial Benachteiligte. Kurzfristige
Massnahmen fiihren oft zu einem Ausschluss durch Integration (in prekarisierte
Arbeitsverhaltnisse).

Vordringlich sind eine bessere Verteilung der (umfassen verstandenen) Arbeit,
existenzsichernde Grundléhne und eine Auweitung der sozialen Sicherung auf alle
Haushalte. Fir die Umsetzung dieser Forderungen ist genug Geld vorhanden. Was
fehlt, ist der politische Wille. Das aussert sich auch darin, dass die Anteile der
steigenden sozialen Ausgaben am Brutto-Inlandprodukt zuriick gehen. Obwohl die
Gesellschaft reicher wird, ist sie weniger bereit, Mittel fiir Soziales bereit zu stellen.

Wenn sich der Reichtum weiter konzentriert und das politische Korrektiv aufweicht
bzw. vereinnahmen lasst, dann erhéhen sich die Verunsicherung und die Gefahr,
Auswege in autoritdren Strategien zu suchen. Damit verscharft sich die soziale
Brisanz. Sie unterlduft auch den gesellschaftlichen Wandel und die Solidaritat.
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Im Rahmen des Nationalfondsprogramms Integration und Ausschluss (NFP 51) untersuchten
wir, wie sich die Kategorisierung auswirkt, nach welcher die Sozialhilfe ihre Klientel einteilt
(Kutzner et al. 2009). Die Sozialhilfe konzentriert ihre Anstrengungen auf
Sozialhilfeabhangige, die noch intakte Chancen haben, im ersten Arbeitsmarkt eine
Beschaftigung zu finden. Zu dieser ersten Gruppe gehdren vor allem auch Working-Poor. Sie
erhalten weniger Mittel fir den Grundbedarf, aber mehr Geld, wenn sie ihre
Erwerbsintegration ausdehnen. Die finanziellen Anreize erweitern dann den
Handlungsspielraum, was etliche Abhdngige schatzen. Sie filihlen sich ernst genommen,
starker beachtet und akzeptieren daflir mogliche finanzielle Einbussen. Andere
Benachteiligte flihlen sich durch die privatisierten Risiken mehr gestresst. Sie erleben unter
diesen Bedingungen selbst die erfolgreiche Erwerbsintegration als Ausschluss. Auch, weil
diese Integration primdr im prekdren Niedriglohnsektor stattfindet, was wiederum soziale
Beziehungen belastet und zu einem (Teil-)Ausschluss durch Integration fiihren kann.

In einer friheren Armutsstudie (Mader et al. 1991) untersuchten wir bereits die Dynamik
zwischen Integration und Ausschluss. Wir beurteilten namlich seinerzeit die Dynamik
zwischen Integration und Ausschluss teilweise anders als in unseren neuen Studien Uber die
Sozialhilfe (Kutzner et al. 2009) und (ber die Working-Poor (Kutzner et al. 2004). Damals
Uberwog der Eindruck, bei den Armutsbetroffenen seien insbesondere die Working-Poor als
erwerbstatige Arme relativ gut integriert. Sie brauchten, so nahmen wir damals an, ahnlich
wie die Alleinerziehenden vorwiegend mehr Geld, um ihre existenziellen Bedirfnisse zu
befriedigen. In unserer Studie Uber die Working-Poor stellen wir indes eine Kumulation
sozialer Problemlagen fest, die sich mit anhaltender Abhangigkeit ergibt und selbst bei
zunehmender Erwerbsintegration - gleichzeitig - gegenldufige Ausschlusstendenzen
verstarkt.

Bei der friiheren Basler Armutsstudie (1991) fiel uns auch ein starker innerer Riickzug sozial
Benachteiligter auf. Viele der interviewten Armutsbetroffenen fihlten sich relativ stark fir
die Verhaltnisse verantwortlich, die primar gesellschaftlich verursacht sind. Wir erklarten
uns diesen inneren Riickzug durch den hohen gesellschaftlichen Individualisierungsgrad und
die verbreitete Tabuisierung der Armut. Das Schweigen fiihrt demnach dazu, dass Betroffene
nach auBen den Anschein erwecken, alles sei in bester Ordnung, auch wenn sie selbst einen
hohen Leidensdruck verspiren. Heute weisen etliche Anzeichen darauf hin, dass sich
resignative Haltungen und depressive Verstimmungen teilweise auch in Empoérung
verwandeln.
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