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1960

» Gesetz Uber die Invalidenversicherung tritt
in Kraft

2004

* 4.1V-Revision: IV stellt Stellenvermittler an fur
Leistungsbeeintrachtigte

 Fruhjahr 2004: Verscharfung der Rentenpraxis
durch das Bundesgericht. Plakativ gesagt: ,, Mit
der Diagnose ,somatoforme Schmerzstérung”
kann man ganztags arbeiten”

* Fihrt zu starker Reduktion der Neurenten:

» 2002: 28000 neu zugesprochen

» 2008: 17700

2008

 ,Die Funfte" IV Revision

* IV neu flr Arbeitsplatzerhalt zustandig:
Frihintervention

 Die IV soll sich von der Renten- zur
Eingliederungsversicherung wandeln

- Ziel weniger Renten (bereits durch Anderung
der Rechtsprechung weitgehend
vorweggenommen

« Intensivierung Eingliederung

« Bisher galt: 11 Franken fur die Rente, 1 Franken
fur die Eingliederung

Die Funfte: Postulierter
Mentalitatswechsel

« Sanierung der defizitéaren IV durch Eingliedern

* Vom BSV (Bundesamt fiir Sozialversicherungen)
postulierte Grundsatze:
— Streng aber fair (Rentenzugang erschweren)
— Inbezug auf Eingliederungsmassnahmen:

« Geschwindigkeit vor Prazision: Schnelle und umkomplizierte
Leistungszusprechung, denn wenn immer mdglich gilt es,
den Arbeitsplatz zu erhalten
Gesprach vor Akten (,Akten haben nur noch bestatigenden
Charakter")

« Ergebnis vor Reglement (vermehrt gesunder
Menschenverstand, Kundenorientierung, Kosteneffektivitét
gefragt)

Hochgesteckte Ziele erreicht?

« Bald zwei Jahre vergangen
» Zeit fUr eine erste Bilanz
* Meine Sicht: Patienten- und Anbietersicht

Meine zwei Hite

« Jahrzehntelange Erfahrung als Anwalt von
gesundheitlich beeintrachtigten Personen, aber
heute keine eigene Fallfihrung mehr

< Anbieter von Integrationsmassnahmen vor allem
in Zusammenarbeit mit dem Arbeitgeber: Mit
Stefan Kessler zusammen Mehrheitsaktionar
und Verwaltungsrat von Rehafirst AG und
Rehawork AG mit zahlreichen Filialen in der
deutschen Schweiz, darunter auch in der
Nordwestschweiz (Basel, Aarau, Solothurn)




Themenibersicht

Kurzer Helikopterflug tber die
Angebotspalette der IV im
Eingliederungsrecht

* Im Zentrum des Vortrages: Erhalt des
Arbeitsplatzes durch Frihintervention

e Zahlen aus dem Jahr 2008
Does it work?
« Zuerst zum Uberblick: Drei Angebote

Eingliederungsmassnahmen

* Seit 1960: a) Massnahmen beruflicher Art, vor
allem Umschulung/Weiterbildung,
Voraussetzungen u.a.

— Erwerbseinbusse von nur 20 % im angestammten
Beruf

— Mind. 50 % Arbeitsfahigkeit (im Hinblick auf die
Umschulung)

— Umschulung muss eingliederungswirksam sein (nicht
unbedingt Rente ausschliessen)

— Nur wer Uber eine Erstausbildung verfigt hat
Anspruch auf eine bezahlte Umschulung, um so
wieder auf einen ,gleichwertigen“ Verdienst zu
kommen

Eingliederungsmassnahmen

» Neu seit 2008: b) Integrationsmassnahmen,
um gesundheitlich Beeintrachtigte von 0 % auf
50 % Arbeitsfahigkeit zu bringen
(Belastbarkeitstraining/Aufbautraining)
sogenannte Sozialrehabilitation, wurde vor 2008
nicht bezahlt
— Beschrankte Zeit: selten mehr als ein Jahr
— Beginn mit 0 % Arbeitsféhigkeit, aber Prasenz von 2

Stunden an 4 Tagen
— Fir Teilnahme braucht es eine gute Prognose

— Vor allem fir Personen mit einer psychischen
Beeintrachtigung

Eingliederungsmassnahmen

* Neu 2008: c) Fruhintervention

» Das ist unser Hauptthema

» Hauptsachlich im Fokus: Personen, die noch
einen Arbeitsplatz haben, soll dieser Arbeitsplatz
erhalten bleiben

« Setzt Anmeldung bei der IV voraus (wie bisher),
evt. Vorphase mit einer ,Meldung” bei der IV im
Rahmen einer Friherfassung

¢ Phase der Frihintervention dauert in der Regel
6 Monate

Nach sechs Monaten

» Entscheid wie weiter
— Integrationsmassnahmen
— Massnahmen beruflicher Art
—Rente

— Weder Rente noch berufliche Massnahmen
(Entscheid in Uber 40 % der Féalle)

Frihintervention

« Ziel: frih angemeldet bei der IV, rasch vor Ort.

Kann der Arbeitsplatz erhalten werden?

¢ Rasch umsetzbare Massnahmen

— Durchfiihrung eines Assessment
— Eingliederungsplan

« Eigentlich niederschwellig: Braucht fiirs Handeln

keine Klarheit, ob das gesundheitliche Leiden zu
einer Invaliditat fihren wird (auch
Schmerzpatienten soll der Arbeitsplatz erhalten
werden kénnen)

* Braucht insbesondere kein Gutachten, auf das

man friiher lange warten musste




Instrumente

» Zahlreiche Instrumente stehen den
Eingliederungsverantwortlichen zur Verfligung.
Er kann vom Gesetz her rasch handeln und
Kosten Gibernehmen, z.B. fir:

— Arbeitsplatzanpassung (Stehpult, Massschuhe)

— Ausbildungskurse im Hinblick auf Umplatzierung im
Betrieb oder Vorbereitung auf Massnahmen
beruflicher Art

— Arbeitsvermittlung (begleitende Beratung/Beratung
fiir Arbeitgebende Versicherte und Arbeitsteam)

Instrumente

 Zahlreiche Instrumente
— Berufsberatung

—Integrationsmassnahmen
(Belastbarkeitstraining/Aufbautraining), z.T. in
anderen Betrieben, wenn keine
Arbeitsfahigkeit im angestammten Beruf

—Beizug eines persdnlichen Coaches (Losen
von Wohnproblemen, Kinderbetreuung,
Schuldensanierung etc.) Je nach Kanton
Auftrag intern oder extern vergeben

Instrumente

» Zahlreiche Instrumente

— Beschéaftigungsmassnahmen, z.B. Arbeit
zur Zeitlberbriickung, Ziel Tagesstruktur
aufrechterhalten, Verschlechterung der
Restarbeitsfahigkeit verhindern, Stiitzen der
Personlichkeit, Erhalt Arbeitsmotivation,
Standortbestimmung)

Beschaftigungsmassnahmen wann
zusprechen?

« Klientln droht sonst abzusturzen (z.B.
psychische Beeintrachtigung wegen
Zukunftsangst und fehlender Beschéftigung

» Personen mit ,Mischsachverhalten“ bei denen
ein Invalidisierungsrisiko besteht, da méchte das
Bundesamt fur Sozialversicherung Angebote
von Beratungsstellen, Sprach- und
Integrationskurse, Kurse im Bereich der
Personlichkeitsentwicklung anbieten

Wie viel Geld steht zur Verfigung?

« Gemass urspriinglichen Intentionen: 50
Millionen pro Jahr fur spezielle Frih-
Interventionsmassnahmen, man rechnet
mit Durchschnitts(fremd)kosten von 5000
Franken pro Fall

« Budget des Gesetzgebers : Geld fur
10 000 Frihinterventionsmassnahmen pro

Jahr zum Erhalt des Arbeitsplatzes steht
bereit

Besonderheiten

 Auf solche Massnahmen in der
Frihinterventionsphase besteht kein
Rechtsanspruch.

« In den ersten sechs Monaten einer
Arbeitsunfahigkeit bezahlt die IV kein
Taggeld, lauft Gber die
Krankentaggeldversicherung weiter




Zu den Zahlen 2008

Wie viele Friihinterventionsmassnahmen sind
zugesprochen worden?

Es bestehen erhebliche kantonale Unterschiede

1155 Frihinterventionsmassnahmen
Massnahmen zugesprochen

7,7 Millionen Einwohner, 4.4 Millionen
Erwerbstatige

Grosse Unterschiede in den einzelnen Kantonen

Zugesprochene
Fruhinterventionsmassnahmen

Kantonsdurchschnitt: Eine Massnahme auf 6000

Einwohner

— Kanton ZH (1,2 Mio Einwohner) 78, eine Massnahme auf 15‘000
Einwohner

— Kanton BS (185000 E) 31, eine Massnahme auf 6000 E

— Kanton BL (267000 E) 43, dito

— Kanton AG (575'000 E) 54, eine Massnahme auf 10 000
Einwohner

— Kanton SO (248000 E) 160, Spitzenreiter, 0,065 %, mehr als 4
x mehr Massnahmen als der Durchschnitt, eine Massnahme auf
1550 Einwohner

— Besonders tief: Kanton SG (461'000 E) 22, 0,0047%, eine
Massnahme auf 21°000 Einwohner

Frahinterventionspotential

2008 neue Rentner: 17700
Rentenwahrscheinlichkeit pro Jahr 0,4 %
der erwerbstétigen Bevolkerung

Nach unserer Schéatzung besteht bei
35'000 ein Invaliditatsrisiko, das nach
Frihintervention rufen kénnte

Das Bundesamt hat Geld fur 10'000 Félle
jéahrlich budgetiert (Botschaft zur 5. IV-
Revision)

Ahnliches Bild:
Integrationsmassnahmen

» 475 Massnahmen 2008 zugesprochen
« Budget: 117 Millionen Franken fiir 7500

Integrationsmassnahmen pro Jahr

* Quelle Bundesamt fiir Sozialversicherungen, IV-Statistik 2009

Zum Vergleich, es wurden 16700
Massnahmen ,beruflicher Art*
zugesprochen, die ca 365 Millionen
Franken kosteten, es geht dabei vor allem
um Umschulungen in einen anderen Beruf

Does it work?

Anlaufschwierigkeiten: Zum Teil verstandlich,
Neuorganisation nicht einfach, es geht um einen
eigentlichen Paradigmawechsel

Einerseits unbefriedigend: grosse kantonale
Unterschiede

Positiv: Es gibt Innovationspotential, wir haben
25 kantonale Labors fiir Innovation,
Ausprobieren wére erlaubt...

Wenn Zahlen 2009 ff. im ahnlichen Rahmen:
Besteht Giberhaupt ein Bedarf fiir
Arbeitsplatzerhalt?

Does it work?

Inzwischen sind weitere 9 Monate vergangen:
Es bewegt sich vieles in Richtung dieses
Mentalitatswechsels

* Aber: unberechenbar, ob im konkreten Fall

Leistungen zugesprochen werden, je nach
Kanton und je nach Sachbearbeiter gibt es
betrachtliche Unterschiede

Hangt zum Teil wohl auch an restriktiver oder
lockerer Beurteilung durch den Regionalen
arztlichen Dienst (RAD), der meist den Portier
zum Frihinterventionssystem spielt




Positiv sicher

Die Entdeckung des Arbeitgebers

Er ist of bereit Hand zur Integration zu
bieten, wirde friher selten von den IV-
Stellen kontaktiert (gab ja auch keinen
gesetzlichen Auftrag zum
Arbeitsplatzerhalt)

Positiv sicher

Die Idee der friihen Intervention, kein
langes Warten (aber je nach Kanton
immer wieder Engpasse, z.b. zu wenig
Arzte)

Arbeitgeber kann sich im Rahmen einer
sogenannten Friherkennung an die IV
wenden und sich beraten lassen

Kontakte zu den grosseren Arbeitgebern
werden systematisch durch 1V aufgebaut

Gesetzesanderung noch nicht
Uberall angekommen

An was liegt das?

Ein Aspekt vielleicht: IV in einem
Rollenkonflikt: Zuckerbrot-Versicherung
(Fruhintervention, Eingliederung) und
Peitschen-Versicherung (Rente gibt es
dann keine...)

Typisch bei Schmerzpatienten und
mittelschweren Depressionen

Ungel6ste Schnittstelle

Schmerzpatientinnen und Depressive
kénnen Unterstitzung zum Arbeitsplatz-
Erhalt erwarten

Doch wenn Arbeitsplatz durch Kiindigung

verloren ist

— Keine beruflichen Massnahmen, wenn
Lungelernt”

— Keine Rente, weil 100 % arbeitsfahig fur
leichte Arbeit, wechselnd, stehend, sitzend

Problem bleibt

Am Schluss steht oft eine Entlassung, da
im eigenen Betrieb keine ,leichten”
Einsatzmd@glichkeiten bestehen

Fir die Invalidenversicherung ist das dann
ein Problem der ,Arbeitslosigkeit* wenn
das Heer von arbeitsunféahigen
Schwerarbeitern eine leichte Arbeit
suchen missen

Neue Zustandigkeiten

Ungelernte Leistungsbeeintrachtigte landen
vermehrt zuerst bei der
Arbeitslosenversicherung

Finden meist keine leichte Arbeit mit
Gesundheitsschaden. Und danach

Meine Schéatzung: 40 % der abgelehnten
Rentenbewerberlnnen werden beim Sozialamt
landen

Rente bei der IV gespart, dafir bezahlen die
Gemeinden mehr




Fazit

» Das Gesetz bietet viele Instrumente zum
Arbeitsplatzerhalt, selbst wenn eine
leistungsgeminderte Person im Moment nicht an
den Arbeitsplatz zurlickkehren kann. Das ist
positiv

< Die Mdoglichkeiten, die das Gesetz bietet,
werden noch zu wenig genutzt

» Frappierend: die grossen kantonalen
Unterschiede. Ein Gesetz, 25 Kantone
unterschiedlich organisiert, legen Gesetz
unterschiedlich aus
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Was beabsichtigt der Gesetzgeber?

1. Friitherfassung

1.1 Zielsetzung

Ziel der Fritherfassung ist es, moglichst frith jene wegen Krankheit oder Unfall arbeitsunfihigen
Personen zu erfassen, die ein Invalidititsrisiko aufweisen. Besteht ein solches, soll eine Anmeldung
bei der IV-Stelle erfolgen, die - wenn méglich - die entsprechenden Massnahmen zur Verhinderung
von Invaliditit oder zur Verminderung des Invaliditdtsgrades einleiten wird. Mit der Frilherfassung
wird der IV-Stelle die Mdglichkeit gegeben, im Vergleich zu heute frither zu intervenieren und auch

praventiv titig zu sein.

1.2 Definition der Friiherfassung

Der Begriff der Fritherfassung bezeichnet die Phase des Eingangs der Meldung einer Person bis
zum Entscheid, ob eine Anmeldung bei der [V-Stelle angezeigt ist oder nicht. Sie besteht aus dem
Friiherfassungsgesprich sowie der Pflege der Beziehungen zu Arbeitgebenden, zur behandelnden

Arzteschaft, zu 11Z-Partnern, etc.

1.3 Perstnliches Gesprich
In der Fritherfassung findet in der Regel ein persdnliches Gespriich mit der gemeldeten Person statt.

1.4 Entscheid
Der Entscheid, ob eine Anmeldung bei der [V-Stelle angezeigt ist oder nicht, wird der gemeldeten

Person schriftlich mitgeteilt.

1.5 Formulare
Fiir die Meldung sowie die Ermichtigung zur Auskunftserteilung (Vollmacht) werden einheitliche
Formulare verwendet.

2. Frithinterventionsphase

2.1 Zielsetzung

Ziel der Frithinterventionsphase ist es, innert 6 Monaten abzuklgren, ob Personen, Anspruch auf
ordentliche I'V-1Leistungen haben. Parallel zu dieser Abkldrung sollen rasch einsetzende, kosten-
giinstige Massnahmen verhindern, dass Menschen vollstindig oder teilweise aus dem Arbeitspro-
zess herausfallen ([teil]Jarbeitsunfihig resp. [teil]invalid werden). Zusammen mit den Integrations-
massnahmen ermdglich sie zudem, dass invalide Menschen oder solche mit einem ausgewiesenen
Invalidititsrisiko, die iiber ein Eingliederungspotential in den ersten Arbeitsmarkt verfiigen,
die vorgesehenen Eingliederungsmassnahmen werden antreten konnen.

CATEMP\Unterlagen Zusammenfassung KS FEFl.doc
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3. Integrationsmassnahmen zur VOrb'erei'tiiii'g auf die berufliche Ein-
gliederung (Art. 14a IVG) (vgl. dazu Anhang)

Zielsetzung (= Kernidee der IM, zum Verstindnis)

Die Integrationsmassnahmen schliessen die Liicke zwischen sozialer und beruflicher Integration. Es
handelt sich um eine Vorstufe zur Vorbereitung auf Massnahmen beruflicher Art. Die Integrations-
massnahmen sind insbesondere flir versicherte Personen mit Eingliederungspotential in den ersten
Arbeitsmarkt vorgesehen, welche psychisch noch nicht stabil genug sind, um einen direkten Ein-
stieg in eine Erwerbstitigkeit in der freien Wirtschaft oder in eine Massnahme beruflicher Art be-
wiltigen zu kdnnen. Mit den niederschwelligen Intergationsmassnahmen wird die Eingliederungs-
fahigkeit schrittweise aufgebaut. Je nach individueller Belastbarkeit der versicherten Person werden
zu Beginn nur Anforderungen an die regelmissige Prisenz gestellt, ohne Anforderungen an die

produktive Leistungsfihigkeit (= Arbeitsfihigkeit).

3.1 Begriff

Inhalt der Integrationsmassnahmen ist die zielgerichtete Vorbereitung auf eine rentenauschliessende
bzw, rentenreduzierende Tatigkeit in der freien Wirtschaft. Die Eingliederungsfihigkeit wird durch
gezielte, auf die berufliche Eingliederung gerichtete sozialberufliche Rehabilitation aufgebaut bzw.
mittels Beschéftigungsmassnahmen erhalten, sofern sie ohne dies verloren zu gehen droht.

3.2 Anspruch
Integrationsmassnahmen sind insbesondere ausgerichtet auf versicherte Personen mit psychisch
bedingter Einschrankung der Arbeitsfiihigkeit,

3.3 Abgrenzung zu anderen Massnahmen

3.3.1 Zu Frithintervention (Art. 7d IVG)

Integrationsmassnahmen kénnen bei einer Arbeitsunfihigkeit von weniger als 6 Monaten im Rah-
men der Frithintervention durchgefiihrt werden. Allerdings besteht im Unterschied zu den Integra-
tionsmassnahmen kein Rechtsanspruch auf Massnahmen der Frithintervention und folglich auch
kein Anspruch auf ein IV-Taggeld wihrend der Frithintervention.

3.3.2 Zu Massnahmen beruflicher Art

Bei Abklirungen nach Art. 15 IVG (Berufsberatung) muss die Eingliederungsfihigkeit der versi-
cherten Person, im Unterschied zu den Integrationsmassnahmen, erfiillt sein. Mit Abkldrungen nach
Art. 15 IVG werden die Eingliederungsmoglichkeiten der versicherten Person eruiert (z.B. Berufs-
richtung, Leistungsfihigkeit, Binschrinkungen) — unter Beriicksichtigung ihrer Fihigkeiten und
Neigungen sowie ihrer gesundheitlichen Beeintrichtigung. Bei den Integrationsmassnahmen (im
Falle der sozialberuflichen Rehabilitation) ist die Eingliederungsfihigkeit einer versicherten Person
noch nicht gegeben. Ziel ist der Aufbau der Eingliederungsfihigkeit, keine Abkldrung.

Bei einer Arbeitsfiihigkeit ab 50% gilt die Eingliederungsfihigkeit als erreicht und es sind direkt
berufliche Massnahmen vorzusehen. Massnahmen beruflicher Art schaffen bzw. trainieren insbe-
sondere die berufspezifischen Voraussetzungen fiir die Integration ins Berufsleben. Mittels Ar-
beitstraining nach Art. 17 IVG wird z.B. die mindestens 50%ige Arbeitsfahigkeit einer objektiv
und subjektiv eingliederungsfihigen Person gesteigert bzw. aufgebaut.



A 5)

5.2 Beschiftigungsmassnahme
Als Beschiftigungsmassnahme gilt:
Arbeit zur Zeitiberbriickung
- Anforderungen an die versicherte Person: Prisenz von mind. 6 Stunden tiglich an min-
destens 4 Tagen pro Woche bei einer Arbeitsfihigkeit von mindestens 50% eines vollen
Pensums, allenfalls mit Steigerung der Arbeitsfihigkeit

Die Arbeit zur Zeititberbriickung ist in der Regel als Folgemassnahme nach sozialberuflicher Reha-
bilitation vorzusehen, sofern die Eingliederungsfihigkeit beim Warten auf eine Anschlussidsung
(Massnahme beruflicher Art oder Stellenantritt in der freien Wirtschaft) verloren zu gehen droht.
Beschiftigungsmassnahmen sind nicht zur Uberbriickung bei angespannter Lage auf dem Arbeits-
mark einzusetzen.

August 2007/sri
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